EXPUNERE DE MOTIVE

I. SITUATIA ACTUALA

Pana 1n anul 2017, relatia contractuald dintre sportivii de performanta si cluburile sportive
se concretiza prin contracte de munci, supuse Codului Muncii. insi pe fondul subfinantirii
cronice a sportului romanesc, atat din fonduri publice cat si din investitii private, cluburile
sportive au aplicat solutia de a utiliza contracte civile, asa numitele contracte de prestari
servicii, In relatia cu sportivii, pentru a evita taxele si impozitele substantiale pe care le
presupune contractul de munca. Aceasta solutie a dat ocazia cluburilor sportive sa poati oferi
salarii mai mari, pentru a putea atrage sportivi mai buni care si le ajute sa rimana competitive
fatd de cluburile strdine cu o situatie financiard mai buna.

fn 2017 a fost creat, prin modificarea Legii nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului,
Contractul de Activitate Sportivd (CAS), un contract special, guvernat de o serie de norme
cuprinse in Ordinul nr.631/890/2017 al Ministrului Tineretului si Sportului si a Ministrului
Muncii si Justitiei Sociale. Impreuni cu Legea 69/2000 a fost modificat si Codul Fiscal, unde
a fost creat regimul fiscal al CAS care prevede o cotd de impozitare de 10% pentru veniturile
obtinute dintr-un astfel de contract. Astfel, prin aceste modificari, relatiile contractuale dintre
sportivi si cluburile sportive au fost aranjate intr-un cadru juridic unitar, care pastreazi
beneficiile fiscale ale diferitelor forme de contracte civile utilizate anterior.

fn mod natural, CAS domini ca relatie contractuala in peisajul sportiv autohton, in ciuda
faptului ci Legea 69/2000 permite si utilizarea contractului de munca. Ins3, pentru sportivi,
alegerea intre cele doud tipuri de contracte este inechitabild. Pe de o parte, CAS le di
posibilitatea de a primi mai multi bani datoritd cotei de impozitare mai mica. Pe de alta parte,
CAS este in Intregime in afara sferei de aplicabilitate a Codului Muncii. Astfel ci sportivii nu
beneficiaza de protectia oferitdi de Codul Muncii salariatilor in raporturile de munci cu
angajatorul.

Unul dintre exemplele in care sportivii sunt privati de aceastd protectie este in cadrul
procedurii falimentului. Din nefericire, observim constant cum cluburi sportive ajung in
faliment din lipsa banilor. Marile cluburi de fotbal cu traditie precum Rapid Bucuresti, Arges
Pitesti, Politehnica Timisoara si multe altele au declarat falimentul la interval relativ scurt de
timp unele de altele. In continuare observim cluburi aflate in situatii financiare precare,
precum Dinamo Bucuresti sau Gaz Metan Medias, semn ci astfel de situatii sunt inci
posibile. _

In cadrul unei proceduri judiciare de faliment, guvernate de citre Legea nr.85/2014,
salaratii societdtii in faliment detin o serie de drepturi avantajoase pentru a-gi obtine creantele
de la angajator. De exemplu, creantele izvordte din raporturi de munci sunt pe locul 3 in
ordinea prioritdtii la plata creantelor cétre creditori, spre deosebire de CAS care se afld pe
locul 9. Iar deoarece datoriile se plitesc in limita masei patrimoniale, existd posibilitatea ca
salariatii sd obtina plata creantelor insa sportivii cu CAS sa nu isi obtind banii cuveniti.

Considerdm injusta pentru sportivi aceastd lipsd de protectie juridica. Sportivii sunt cei
care Indeplinesc propriu-zis principalul obiect de activitate al cluburilor sportive. Mai mult,




interzicerea dublei legitimarii in majoritatea ramurilor de sport creaza o relatie de dependenta
intre sportiv si club, deoarece clubul este singura sursd de venit pe care o poate avea
sportivul. Pentru o corecta relatie juridici intre cele doud parti, este necesar ca sportivii sd
beneficieze de protectie din partea legii asemenea unui salariat, astfel incat sa fie platiti intru
totul pentru activitatea pe care o desfagoara. :

IL SCHIMBARILE PRECONIZATE
Prezenta initiativa legislativd vizeaza protejarea persoanelor care au contracte de activitate
sportivd In procedurile judiciare previzute de Legea 85/2014. In urma modificarilor propuse,
aceste persoane vor avea drepturi similare cu salariatii clubului sportiv aflat intr-o situatie
financiara precara.

In primul rand, vor fi definite creantele provenite din contracte de activitate sportivi, in
respectarea principiului legalitatii normelor juridice. Astfel, sunt recunoscute de citre lege si,
mal mult, sunt inscrise in tabelul de creante din oficiu de cétre administratorul judiciar.

In continuare, se instituie dreptul persoanelor care au astfel de contracte de a-si alege un
reprezentant pentru adunarea creditorilor, de a avea protejatd plata indemnizatiilor pentru
activitatea prestatd in timpul procedurilor judiciare si de a avea protejat un titlu executoriu
impotriva clubului sportiv, obtinut intr-o altd procedura judiciara sau extra-judiciari.

Nu in ultimul rand, creantele provenite din contracte de activitate sportiva obtin o prioritate
similard cu creantele salariale In ceea ce priveste ordinea plitii creantelor catre creditori,
mdrind semnificativ sansele ca persoanele cu contract de activitate sportiva sa isi satisfacd
pretentiile banesti in momentul lichidarii patrimoniului clubului sportiv debitor.

fn numele initiatorilor,
Deputat Brian CRISTIAN
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Modificarile propuse

Nr. Forma initiala
crt Legea privind procedurile de
Modificari propuse Motivare
prevenire a insolventei si de
insolventa nr. 85/2014
1. La articolul 5, alineatul (1), dupi punctul 18 se | In forma actuali, legea considerd drepturile

introduce un nou punct, punctul 18', care va

| avea urmatorul cuprins:

18'. Creante ale persoanelor care au contracte
de activitate sportivi sunt creantele ce izvorasc
din contractul de activitate sportiva, incheiat
conform Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului. Aceste creante sunt inregistrate din
tabelul de

oficiu in creante de citre

administratorul/lichidatorul judiciar.

banesti ale sportivilor, izvorate din contractele

de activitate sportivd, ca fiind creante
chirografare. Pentru a asigura o protectie
adecvata sportivilor, ¢ necesar ca legea sa
recunoasca aceste creante in mod distinct fatd

de alte creante chirografare.

In cazul salariatilor, creantele izvorite din
contractul de munca sunt inregistrate in tabelul

creditorilor, din oficiu, de citre

administratorul/lichidatorul judiciar. Pentru a

asigura o protectie similard sportivilor,

asiguram acelasi regim juridic pentru

inregistrarea acestora in tabelul de creante.




Art. 5

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile au urmatoarele semnificatii:
19. creditor indreptdtit sd participe la
procedurd este acel titular al unui drept
de creantd asupra averii debitorului, care
a inregistrat o cerere de inscriere a
creantei, in urma admiterii cireia acesta
dobandeste drepturile si obligatiile
reglementate de prezenta lege pentru
fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de
creditor inceteazd ca urmare a
neinscrierii sau a inlaturdrii din tabelele
creditorilor  intocmite succesiv in
procedurd, precum si prin inchiderea
procedurii; au calitatea de creditor, fara
a depune personal declaratiile de

creantd, salariatii debitorului;

La articolul 5, alineatul (1) punctul 19 se
modifica si va avea urmaitorul cuprins:

19. creditor indreptatit sa participe la procedura
este acel titular al unui drept de creantd asupra
averii debitorului, care a inregistrat o cerere de
inscriere a creantei, In urma admiterii careia acesta
dobéindeste drepturile si obligatiile reglementate
de prezenta lege pentru fiecare stadiu al
procedurii. Calitatea de creditor inceteazd ca
urmare a neinscrierii sau a inlaturarii din tabelele
creditorilor intocmite succesiv in procedufé,
precum si prin inchiderea procedurii; au calitatea
de creditor, fara a depune personal declaratiile de

creantd, salariatii debitorului si persoanele care

au contracte de activitate sportivi;

Actualizare care survine in urma modificarilor

de mai sus.

Art.7

(2) Creditorii participa la procedura in
mod individual, in masura permisa de
drepturile aferente creantei lor, precum

si in mod colectiv, prin sedinte colective

La articolul 7, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(2) Creditorii participa la procedurd in mod
individual,

in masura permisd de drepturile

aferente creantei lor, precum si in mod colectiv,

Luind in considerare cd un club sportiv are
numeroase contracte de activitate sportivd in
permanentd, consideram cd §i persoanele care

au astfel de contracte sa isi poatd alege un




ori de céte ori acestia considera necesar
sa se intruneasca. Creditorii salariali 1si
pot exercita drepturile prevazute in
prezentul titlu si prin intermediul unui

reprezentant ales dintre acestia.

prin sedinte colective ori de cate ori acestia
considera necesar si se intruneascd. Creditorii
salariali 1s1 pot exercita drepturile previzute in
prezentul titlu si  prin intermediul unui
reprezentant ales dintre acestia. De asemenea, si
creditorii cu creante provenite din contracte de
activitate sportiva isi pot exercita drepturile
previzute in prezentul titlu si prin intermediul

unui reprezentant ales dintre acestia.

reprezentant care sd 1i reprezinte in cadrul

procedurilor judiciare.

La articolul 9%, alineatul (2), dupi litera c) se
introduce o noui literd, c'), care va avea
urmatorul cuprins:

¢') plata remuneratiilor persoanelor care au
de

activititile deja prestate;

contract activitate sportivd, pentru

Consideram ca plata remuneratiilor sportivilor

se 1Incadreazd in categoria operatiunilor

rezonabile si  imediat

H

necesare  pentru
continuarea deruldrii activitatii debitorului, in
cazul prevazut de art. 92, asemenea platii

salariilor lucratorilor.

Art. 972
d) orice plati si viramente efectuate in
cursul normal al activitatii, in afara celor

previzute la lit. a)-c).

La articolul 9%, alineatul (2) litera d) se modifica
si va avea urmitorul cuprins:
d) orice plati si viramente efectuate in cursul

normal al activitatii, In afara celor prevazute la lit.

a)-c').

Actualizare care survine in urma modificérilor

de mai sus.

Art. 1572
(4) Debitorul

| prevazuta in plan pentru plata creantelor

se asigurd cd suma

La articolul 15 alineatul (4) se modifici si va

avea urmatorul cuprins:

Consideram necesar ca §i persoanele cu
contracte de activitate sportiva trebuie sa

beneficieze de protectia orferitd de art. 15°2.




salariale este cel putin egald celei pe
care ar obtine-o in cazul executarii silite,
dar nu mai putin decit ar primi in

scenariul urmatoarei alternative optime.

(4) Debitorul se asigurd cd suma prevazuta in plan
pentru plata creantelor salariale si a creantelor
provenite din contracte de activitate sportiva
este cel putin egald celei pe care ar obtine-o in
cazul executdrii silite, dar nu mai putin decit ar

primi in scenariul urmatoarei alternative optime.

Este important ca drepturile banesti ale acestor
persoane s fie conservate si satisfacute in cat

mai mare masura.

La articolul 15% alineatul (3), dupi litera b) se
introduce o noud literd, b'), care va avea
urmatorul cuprins:

b') creantele provenite din contracte de

activitate sportiva;

Avand in vedere modificdrile de mai sus, este
nevoie de recunoasterea creantelor provenite
din contracte de activitate sportivd ca o
categorie distincta care voteaza separat acordul

de restructurare.

Art. 24
(2) Debitorul

prevazutd in planul de restructurare

se asigurd cd suma

pentru plata creantelor salariale este cel
putin egald celei pe care ar obtine-o in
cazul executdrii silite, dar nu mai putin
decdt ar primi In scenariul urmatoarei

alternative optime.

La articolul 24, alineatul (2) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:

(2) Debitorul se asigurd cd suma prevézuté in
planul de restructurare pentru plata creantelor
salariale si a creantelor provenite din contracte
de activitate sportiva este cel putin egala celei pe
care ar obtine-o In cazul executarii silite, dar nu
mai putin decat ar primi in scenariul urmatoarei

alternative optime.

Asemenea modificdrilor de mai sus.

Art. 25

(3)Prin exceptie de la prevederile alin.

(1), executarea silitd a  creantelor

La articolul 25, alineatul (3) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:

Este important ca si persoanele care au
contracte de activitate sportivd sd beneficieze

de aceastad protectie, in situatia in care au




salariale nu este suspendatd de drept.

Aceasta poate fi suspendata de
judecitorul-sindic la cererea debitorului,
daca debitorul face dovada capacitatii
platii sumelor pentru care se dispune
suspendarea chiar si in mod esalonat, cel
putin In cuantumul in care ar fi acoperite

in procedura de executare silita.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
executarea silitd a creantelor salariale si a
creantelor provenite din contracte de activitate
sportivi nu este suspendatd de drept. Aceasta
poate fi suspendatd de judecatorul-sindic la cererea
debitorului, daca debitorul face dovada capacititii
platii sumelor pentru care se dispune suspendarea
chiar si in mod esalonat, cel putin in cuantumul in
care ar fi acoperite in procedura de executare

silita.

obtinut o decizie investitd cu titlu executoriu in
ceea ce priveste drepturile banesti fatd de

debitorul club sportiv.

10.

La articolul 27, alineatul (4), dupa litera b) se
introduce o noui literd, b'), care va avea
urmitorul cuprins:

b') creantele provenite din contracte de

activitate sportiva;

Asemenea modificarilor de mai sus.

11.

La articolul 48, dupa alineatul (5) se introduce
un nou alineat, (5'), care va avea urmitorul
cuprins:
(5 La

persoanele care au contracte de activitate

sedintele adunirii creditorilor,
sportivad vor putea fi reprezentati de un delegat

din randul acestora, care va veota pentru

In urma modificarilor de mai sus.




intreaga valoare a creantelor reprezentind

drepturile banesti ce li se cuvin.

12.

Art.75

(2) Nu sunt supuse suspendarii de drept
prevazute la alin. (1):

c) procedurile extrajudiciare aflate pe
rolul comisiilor sportive din cadrul
federatiilor sportive care functioneaza
potrivit Legii  educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, cu modificérile si
completarile ulterioare, avand ca obiect
denuntarea unilaterald a contractelor
individuale de muncd sau conventiilor
civile ale sportivilor si sanctiuni sportive
aplicabile in aceastd situatie sau orice
alte litigii avand ca obiect dreptul

sportivului de a participa la competitie.

La articolul 75, alineatul (2) litera c) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

c) procedurile extrajudiciare aflate pe rolul
comisiilor sportive din cadrul federatiilor sportive
care functioneazd potrivit Legii educatiei fizice si
sportului  nr.  69/2000, cu modificdrile si
completarile ulterioare, avand ca obiect denuntarea
unilaterald a contractelor individuale de munca sau
a contractelor de activitate sportiva si sanctiuni
sportive aplicabile in aceasta situatie sau orice alte
litigii avand ca obiect dreptul sportivului de a

participa la competitie.

Actualizarea  prezentei  legi  conform

prevederilor Legii educatiei fizice si sportului

nr.69/2000.

13.

Art. 102

(1) Cu exceptia salariatilor ale caror

creante vor fi  inregistrate de
administratorul  judiciar conform
evidentelor contabile, toti ceilalti
creditori, ale caror creante sunt

La articolul 102, alineatul (1) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:
(1) Cu exceptia salariatilor si a persoanelor care

au contracte de activitate sportiva, ale ciror

creante vor fi inregistrate de administratorul |

judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti

Ca urmare a modificirilor de mai sus.




anterioare datei de deschidere a

procedurii, vor depune cererea de
[ admitere a creantelor in termenul fixat
in hotdrarea de deschidere a procedurii;
cererile de admitere a creantelor vor fi
inregistrate intr-un registru, care se va
pastra la grefa tribunalului. Sunt creante
anterioare si creantele bugetare stabilite
printr-o decizie de impunere Intocmita
ulterior deschiderii procedurii, dar care
are ca obiect activitatea anterioara a
debitorului. In termen de 60 de zile de la
data publicarii in BPI a notificarii
privind deschiderea procedurii, organele
de inspectie fiscald vor efectua inspectia
fiscald pe baza analizei de risc, potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind
Codul de

modificdrile si completarile ulterioare.

procedurd fiscald, cu

Creditorii bugetari vor inregistra cererea

de admitere a creantei, conform

evidentelor proprii, in termenul prevazut

la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in

creditori, ale caror creante sunt anterioare datei de
deschidere a procedurii, vor depune cererea de
admitere a creantelor in termenul fixat in hotararea
de deschidere a procedurii; cererile de admitere a
creantelor vor fi inregistrate intr-un registru, care |
se va pastra la grefa tribunalului. Sunt creante
anterioare si creantele bugetare stabilite printr-o
decizie de impunere intocmitd ulterior deschiderii
procedurii, dar care are ca obiect activitatea
anterioard a debitorului. In termen de 60 de zile de
la data publicarii In BPI a notificarii privind
deschiderea procedurii, organele de inspectie
fiscald vor efectua inspectia fiscaldi pe baza
analizei de risc, potrivit prevederilor Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare. Creditorii
bugetari vor Inregistra cererea de admitere a
creantei, conform evidentelor proprii, in termenul
prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in
termen de 60 de zile de la data publicarii in BPI a
notificarii privind deschiderea procedurii, si
inregistreze un supliment al cererii de admitere a

creantei initiale, daca este cazul.




termen de 60 de zile de la data publicarii
in BPI a notificarii privind deschiderea
procedurii, sa Inregistreze un supliment
al cererii de admitere a creantei initiale,

daca este cazul.

14.

La articolul 138, alineatul (3), dupa litera b) se
introduce o noua literi, b') care va avea
urmaitorul cuprins:

b') creantele provenite din contracte de

activitate sportivi;

Asemenea modificarilor de mai sus.

15.

Art. 139
1)

deodata,

Judecatorul-sindic  solutioneaza

printr-o  singura sentintd,

obiectiunile cu privire la legalitatea
planului de reorganizare, cererile de
anulare a hotdrarii adundrii creditorilor
prin care s-a votat planul de
reorganizare §i cererea de confirmare a
planului in cel mult 15 zile de la
tribunal  de

depunerea la catre

administratorul judiciar a

procesului-verbal al adundrii creditorilor

prin care acesta a  fost aprobat.

La articolul 139, alineatul (1), litera C. se

modifica si va avea urmitorul cuprins:

)

printr-o singurd sentintd, obiectiunile cu privire la

Judecdtorul-sindic  solutioneaza deodats,
legalitatea planului de reorganizare, cererile de
anulare a hotdrarii adundrii creditorilor prin care
s-a votat planul de reorganizare si cererea de
confirmare a planului in cel mult 15 zile de la
depunerea la tribunal de cétre administratorul
judiciar a procesului-verbal al adundrii creditorilor
prin care acesta a fost aprobat. Judecétorul-sindic

poate sd ceard unui specialist sd isi exprime o

opinie privind posibilitatea de realizare a planului,

Ca urmare a modificarilor de mai sus.




Judecatorul-sindic poate sa ceard unui
specialist sa 1§1 exprime o opinie privind
posibilitatea de realizare a planului,
inainte de confirmarea lui. Planul este

confirmat in urmétoarele conditii:

C. in cazul in care sunt doud sau patru
categorii, planul se considera acceptat in
cazul in care dacd este votat de cel putin
jumatate din numarul de categorii, cu
conditia ca una dintre categoriile
defavorizate sa accepte planul si ca cel
putin 30% din totalul valoric al masei

credale sa accepte planul;

inainte de confirmarea lui. Planul este confirmat in

urmatoarele conditii:

C. in cazul in care sunt doud, patru sau sase
categorii, planul se considera acceptat in cazul in
care dacd este votat de cel putin jumaitate din
numarul de categorii, cu conditia ca una dintre
categoriile defavorizate sd accepte planul si ca cel
putin 30% din totalul valoric al masei credale sa

accepte planul;

16.

La articolul 161, dupa punctul 3 se introduce
un nou punct, 3', care va avea urmitorul
cuprins:

din contracte de

3. Creantele izvorite

activitate sportiva.

Creantele sportivilor trebuie tratate in mod
similar celor izvorate din contractele de

muncd. Astfel, este necesard introducerea
acestora in ordinea de prioritati a platilor
creantelor pe o pozitie care sd reflecte

importanta acestora.

17.

Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 zile
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.






